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RESUMO

O presente trabalho analisa os fundamentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), a relevancia das industrias de recuperagao plastica e o
reconhecimento do meio ambiente como direito difuso no ordenamento ju-
ridico brasileiro. Parte-se da seguinte pergunta-problema: como a PNMA,
associada a atuagdo das industrias de recuperagao plastica, contribui para a
efetivacdo do meio ambiente como direito difuso no Brasil? Assim, o objeti-
vo do estudo é compreender de que forma esses trés elementos se articulam
para fortalecer a prevencao ambiental, a responsabilidade socioambiental e o
desenvolvimento sustentavel. A pesquisa fundamenta-se em revisdo biblio-
grafica e analise normativa, destacando que a PNMA, instituida pela Lei n°
6.938/81, organiza principios, objetivos e instrumentos destinados a preser-
vagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental. As industrias de re-
cuperagao plastica, por sua vez, t€ém papel essencial ao transformar residuos
em novos insumos, reduzir a polui¢do, valorizar o trabalho dos catadores e
fortalecer a economia circular, embora ainda enfrentem desafios tecnoldgi-
cos, logisticos e econdmicos. O meio ambiente, reconhecido pelo art. 225 da
Constitui¢ao Federal como direito difuso, constitui bem coletivo, indivisivel
e essencial a vida, exigindo responsabilidade objetiva e atuacdo integrada
entre Estado, setor produtivo e sociedade. Conclui-se que a sustentabilidade
depende da articulagdo entre politicas publicas, praticas empresariais res-
ponsaveis e participagcdo social, assegurando a protecdo ambiental para as
presentes e futuras geragoes.

Palavras-chave: Politica Nacional do Meio Ambiente, Sustentabilidade,
Industrias de recuperagdo plastica; reciclagem, Responsabilidade socioam-
biental.

ABSTRACT

This study analyzes the foundations of the National Environmental Policy
(PNMA), the role of plastic recovery industries, and the recognition of the
environment as a diffuse right in the Brazilian legal system. It addresses the
following research question: how does the PNMA, combined with the actions
of plastic recovery industries, contribute to the realization of the environment
as a diffuse right in Brazil? The objective is to understand how these ele-
ments interact to strengthen environmental prevention, socio-environmental
responsibility, and sustainable development. Based on bibliographic review
and legal analysis, the study shows that the PNMA, established by Law No.
6.938/81, provides principles, objectives, and instruments aimed at environ-


https://doi.org/10.51161/rems/4758
https://doi.org/10.51161/rems/4758
https://doi.org/10.51161/integrar/rema/4756
https://doi.org/10.51161/integrar/rema/4756

Jesus et al , 2026 Rev. Multi. Educagdo e Meio Amb, v7. n.1

mental preservation, improvement, and restoration. Plastic recovery industries play a key role by transform-
ing waste into new inputs, reducing pollution, valuing waste pickers, and supporting the circular economy,
despite technological, logistical, and economic challenges. The environment, as a diffuse right ensured
by Article 225 of the Federal Constitution, is a collective and indivisible asset essential to life, requiring
strict liability and coordinated action among the government, the productive sector, and civil society. It is
concluded that sustainability depends on the integrated articulation of public policies, responsible business
practices, and social participation, ensuring environmental protection for current and future generations..

Keywords: National Environmental Policy, Sustainability, Plastic recovery industries, Recycling, So-
cio-environmental responsibility.

1 INTRODUCAO

A degradacdo ambiental resultante do crescimento industrial, do uso intensivo de recursos naturais
e do volume crescente de residuos plésticos tem intensificado a necessidade de instrumentos eficazes de
protecdo ao meio ambiente no Brasil. Nesse contexto, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
instituida pela Lein®6.938/81, constitui marco fundamental ao organizar principios, diretrizes e instrumentos
voltados a preservacdo, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental, além de orientar a atuagao articulada
dos orgaos que compdem o Sistema Nacional do Meio Ambiente.

Paralelamente ao avanco da legislacdo, observa-se o fortalecimento de setores econdmicos alinhados
a sustentabilidade, entre eles as industrias de recuperagao pléstica. Ao reinserirem residuos pos-consumo na
cadeia produtiva, essas empresas contribuem para a reducdo da polui¢ao, valorizam a cadeia de reciclagem,
estimulam a economia circular e demonstram a possibilidade de compatibilizar atividade econdmica e
protecdo ambiental. Essa atuagdo evidencia que o setor produtivo possui papel central na concretizagao
das politicas ambientais e no enfrentamento dos impactos causados pelo descarte inadequado de residuos.

Apesar desse avanco normativo e tecnoldgico, ainda persiste uma questdo fundamental: como
a PNMA, aliada as praticas das industrias de recuperag@o plastica, contribui para a efetivagdo do meio
ambiente como direito difuso no ordenamento juridico brasileiro? A resposta a essa pergunta requer a
compreensdo do meio ambiente como bem coletivo, indivisivel e essencial a vida, cuja protecdo envolve

ndo apenas o Estado, mas toda a sociedade, conforme estabelece o art. 225 da Constituicao Federal.

2 METODOLOGIA

Para examinar essa relacdo, o presente estudo desenvolve-se por meio de revisdo bibliografica e
analise normativa, com enfoque na legislacdo ambiental, na doutrina especializada e em pesquisas sobre
reciclagem e economia circular. O objetivo ¢ compreender de que forma os fundamentos da PNMA, a
atuacdo das industrias de recuperagdo pléstica e o carater difuso do direito ambiental convergem para
fortalecer a responsabilidade socioambiental e promover um modelo de desenvolvimento sustentavel capaz

de atender as necessidades das geracdes presentes e futuras.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

2. Fundamentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
A Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981, instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)
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e consolidou um dos pilares fundamentais do direito ambiental brasileiro (Brasil, 1981). Embora anterior
a Constituicdo de 1988, encontra respaldo nos incisos V, VI e VII do art. 23 da CF, que estabelecem ser
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar meios de
acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao; proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas; além de preservar as florestas, a fauna e a flora (BRASIL,
1988). Assim, a PNMA tornou-se referéncia normativa para a organizag¢ao da tutela ambiental no pais, ao
definir principios, objetivos e instrumentos voltados a preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do
meio ambiente.

Além de estabelecer a PNMA, seus fins e os mecanismos para sua formulagdo e aplicagdo, a Lei
n°® 6.938/81 também constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) ¢ institui o Cadastro de
Defesa Ambiental. No art. 2°, a norma apresenta seus objetivos, que consistem na preservacao, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, ressaltando que a politica ambiental visa assegurar, em
todo o territorio nacional, condi¢des adequadas ao desenvolvimento socioecondmico, a seguranga nacional
e a dignidade da vida humana (Brasil, 1981). Dessa forma, evidencia-se desde sua origem o carater amplo,
integrado e preventivo dessa politica publica. O art. 3° apresenta conceitos essenciais para a delimitagdo
de responsabilidades e para a atuacdo dos agentes publicos e privados. Nele, sdo definidos termos como
meio ambiente, degradagao ambiental e polui¢do, cuja precisdo técnica orienta a fiscalizagdo, a aplicagao de
san¢des e a elaboracdo de instrumentos juridicos adequados (BRASIL, 1981). Esses conceitos constituem
a base para a interpretagdo e execu¢do das acdes ambientais no pais.

O art. 4° elenca os principais objetivos da politica ambiental, entre os quais se destacam a
compatibilizagdo entre desenvolvimento econdmico-social e preservacdo ambiental, a defini¢do de areas
prioritarias de agdo governamental, a protecdo dos ecossistemas e a responsabilizagdo do poluidor pela
recuperagdo e indenizacdo de danos ambientais (BRASIL, 1981). Tais diretrizes sustentam o principio do
desenvolvimento sustentavel, hoje indispensavel para a formulagdo de politicas publicas e para a atuagdo
das atividades econdmicas.

O art. 6° institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), estrutura responsavel por
articular 6rgdos e entidades ambientais das esferas federal, estadual e municipal. Dentro desse sistema,
o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) exerce papel central na formulagdo de normas e
diretrizes ambientais, permitindo a participacdo de diversos setores da sociedade (BRASIL, 1981). Essa
organizagao fortalece a gestdo compartilhada e a atuagdo integrada do poder publico.

O art. 9° retne os instrumentos da politica ambiental, entre eles o licenciamento ambiental, a
avalia¢do de impacto ambiental, o zoneamento ecolégico-econdmico, a defini¢do de padrdes de qualidade
ambiental e o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras (BRASIL, 1981). Esses
instrumentos permitem o controle preventivo e corretivo das atividades que possam comprometer 0 meio
ambiente, garantindo maior seguranca juridica e efetividade nas a¢des de preservagao.

O art. 14, § 1°, por sua vez, estabelece a responsabilidade objetiva pelo dano ambiental, impondo
ao poluidor a obrigagdo de reparar os prejuizos causados ao meio ambiente, independentemente de culpa
(BRASIL, 1981). Trata-se de um dos dispositivos mais relevantes da legislacdo ambiental brasileira, pois
refor¢a a natureza difusa do direito ao meio ambiente equilibrado e facilita a responsabilizag¢do de individuos
e empresas por condutas lesivas.

A PNMA também se harmoniza com o art. 225 da Constituicdo Federal, que consagra o meio
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ambiente ecologicamente equilibrado como direito de todos e dever do poder publico e da coletividade
(BRASIL, 1988). Assim, a legislagdo ambiental brasileira articula principios e instrumentos que permitem
ao Estado e a sociedade atuarem conjuntamente na prote¢ao dos bens naturais.

Desse didlogo de fontes, pode-se inferir que tal Politica encontra fundamentagdo de ordem
constitucional, a justificar suas diretivas especiais e protetivas, consubstanciando a atuacdo do legislador
ordinario em vistas ao cumprimento do comando constitucional, que lhe ¢ hierarquicamente superior, e,
a um so tempo, complementador dessa Otica abrangente de protecdo ambiental. O disposto na esséncia
do art. 225, da Constituicdo Federal de 1988, trata-se, pois, de ordem de salvaguarda destinada ao Poder
Legislativo, que, em sua dimensao federal, instituiu toda uma estrutura administrativa, além de principios,
objetivos e diretrizes de zelo ao direito ao meio ambiente.

Dessa forma, a Politica Nacional do Meio Ambiente ndo apenas institucionaliza a protecao
ambiental no pais, mas também estabelece os fundamentos para que diferentes setores, como empresas de
reciclagem e reaproveitamento de residuos, contribuam para a redu¢do da polui¢do e para a promogao da
economia circular. A lei, portanto, oferece os elementos necessarios para que desenvolvimento econdmico
e preservagao ambiental se realizem de forma equilibrada e responsavel, em consonancia com a finalidade

que orienta o sistema juridico brasileiro.

3 As industrias de recuperacao plastica e sua contribuicio para a sustentabilidade

Dado que o meio ambiente fora algado a bem juridico constitucional, imperiosa se torna a tarefa
de identificar agentes econdmicos e sociais destinados a executar atividades condizentes aos objetivos de
protecao ambiental e de sustentabilidade. No caso, tem-se a atividade econdmica de recuperagdo plastica
enquanto ativo emergente de producdo sustentavel, apta a dar continuidade a protecdo ambiental de
supedaneo fundamental, estampado, de forma explicita, no art. 225, da Constituicao Federal de 1988, razao
pela qual tal agente econdomico-social ha de ser autonomamente reconhecido e analisado.

As industrias de recuperagao plastica desempenham um papel estratégico na mitigagdo dos impactos
ambientais e na promoc¢do de praticas sustentdveis no Brasil e no mundo. Por meio de processos como
triagem, moagem, lavagem, extrusao e reprocessamento, essas empresas transformam residuos plasticos em
novos insumos capazes de retornar a cadeia produtiva, reduzindo a poluicao, diminuindo a pressao sobre
recursos naturais € ampliando o ciclo de vida dos materiais. Essa atuagdo se torna ainda mais relevante
diante do cenario global em que, desde 1950, foram produzidas mais de 8,3 bilhdes de toneladas de pléstico,
das quais apenas 9% foram efetivamente recicladas (GEYER; JAMBECK; LAW, 2017).

No contexto brasileiro, a importancia das industrias de recuperagao plastica ¢ amplificada pela forte
dependéncia do sistema de reciclagem em relacdo ao trabalho dos catadores. Estima-se que cerca de 90%
dos residuos reciclaveis reinseridos na industria recicladora decorrem da atuagdo desses trabalhadores,
que constituem a base da cadeia de reciclagem (ANUARIO DA RECICLAGEM, 2024). A presenca de
empresas dedicadas ao reaproveitamento de residuos contribui para valorizar esse fluxo de materiais,
fortalecer cooperativas e promover inclusdo social, elementos centrais para uma sustentabilidade ambiental
e social efetiva.

A atividade dessas industrias se alinha diretamente aos principios da economia circular, cujo

objetivo € reinserir materiais no processo produtivo e minimizar a geracao de residuos. No entanto, esse
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setor enfrenta desafios estruturais significativos. Parte expressiva dos plasticos descartados no Brasil ndo
possui reciclabilidade devido a composi¢ao complexa, como embalagens multicamadas, misturas de resinas
e aditivos, resultando na geragdo de rejeitos encaminhados a aterros sanitarios e no desperdicio do trabalho
dos catadores (CARDOZO, 2024; SILVA; GONCALVES-DIAS, 2019).

Além disso, hé limitagdes tecnoldgicas, territoriais e economicas. A concentracao das recicladoras
nas regioes Sul e Sudeste, o alto custo logistico de transporte dos residuos e a bitributagdo sobre materiais
reciclados reduzem a viabilidade econdmica da reciclagem (ABIPLAST, 2024). A falta de tecnologias
acessiveis para reciclar determinados tipos de polimeros, como PET branco, embalagens flexiveis de BOPP
e materiais multicamadas, também intensifica o problema (BIMBATI; CARDOZO; GONCALVES-DIAS,
2024).

Outro fator relevante ¢ a necessidade de processos industriais mais eficientes. Estudos técnicos
mostram que a extrusao plastica tradicional gera perdas de aproximadamente 8% do material, especialmente
durante a alimentacdo manual da extrusora e a troca de telas obstruidas por contaminantes (RAMOS et al.,
2024). A adogao de sistemas continuos, alimentacdes automatizadas e extrusoras com tecnologia de cascata
reduz significativamente desperdicios, amplia a produtividade e aumenta a qualidade do grao reciclado,
fortalecendo a sustentabilidade econdomica das empresas.

Apesar desses desafios, as industrias de recuperagdo plastica sdo fundamentais para a concretizagao
das politicas ambientais brasileiras e para o cumprimento do dever constitucional de protegdo ao meio
ambiente. Ao transformar residuos em novos produtos, elas contribuem para reduzir a polui¢ao, ampliar
a vida util dos aterros, fomentar a inovagao tecnologica e demonstrar que a atividade econdmica pode ser
compativel com a preservagdo ambiental. Assim, essas empresas materializam os principios da Politica
Nacional do Meio Ambiente e do art. 225 da CF.

Dessa forma, a atuacdo das industrias de recuperagdo plastica reafirma o carater difuso do direito
ambiental e evidencia que a sustentabilidade depende da articulacdo entre setor produtivo, politicas publicas
e participagdo social. Quando esses agentes atuam de forma integrada, impulsionam a transi¢do para um
modelo de desenvolvimento que concilia crescimento economico, responsabilidade socioambiental e justica

social, aproximando o pais dos principios da economia circular e das metas globais de combate a poluicao.

4 O meio ambiente como direito difuso

A protecao ao meio ambiente no ordenamento juridico brasileiro esta diretamente associada ao
conceito de direitos difusos, categoriajuridica que engloba interesses transindividuais, de natureza indivisivel,
cujos titulares sdo pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato. O art. 81, paragrafo unico,
inciso I, do Codigo de Defesa do Consumidor, estabelece que os direitos difusos sdo aqueles de titularidade
coletiva e cujo objeto ¢ um bem indivisivel, como ocorre com o meio ambiente (BRASIL, 1990).

No campo constitucional, o art. 225 da Constituicdo Federal reconhece expressamente o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito de todos, ao mesmo tempo em que impde ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes (BRASIL,
1988). Essa redacdo revela a natureza difusa do bem ambiental: trata-se de um patrimoénio comum,
pertencente ao conjunto da sociedade, independentemente de identificacdo dos seus titulares.

A concepgao do meio ambiente como direito difuso reforca a ideia de responsabilidade compartilhada.
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Diferentemente dos direitos individuais, que tém como titular um sujeito determinado, os direitos difusos
se relacionam a coletividade de maneira ampla. Assim, qualquer dano ambiental repercute sobre toda a
sociedade, ainda que de forma desigual, o que justifica a ado¢@o do regime de responsabilidade objetiva,
previsto no art. 14, § 1°, da Lei n® 6.938/81, segundo o qual o poluidor deve reparar os danos causados ao
meio ambiente independentemente da comprovacgao de culpa (BRASIL, 1981).

Nesse mesmo sentido, a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, conhecida como Lei da A¢do Civil
Publica, estabelece mecanismos especificos para a defesa judicial de direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, incluindo expressamente a prote¢do ao meio ambiente em seu art. 1°. Essa norma fortalece a
tutela coletiva ambiental ao permitir que Ministério Publico, associagdes e demais legitimados proponham
acOes para prevenir, reparar ou cessar danos ambientais (BRASIL, 1985).

Além disso, o reconhecimento do meio ambiente como direito difuso fundamenta instrumentos
processuais e administrativos voltados a sua tutela, como acdes civis publicas, termos de ajustamento de
conduta, licenciamento ambiental e fiscalizag@o pelos 6rgdos integrantes do SISNAMA. Esses mecanismos
reforgam a ideia de que a protecdo ambiental ¢ uma tarefa institucional e social, que exige atuacdo coordenada
entre Ministério Publico, 6rgdos ambientais, empresas e sociedade civil organizada.

No contexto das industrias de recuperacdo plastica, esse entendimento adquire especial relevancia.
A atividade dessas empresas contribui diretamente para a defesa de um bem juridico de carater difuso,
ao reduzir a polui¢do, reaproveitar residuos e amenizar os impactos do descarte inadequado de materiais
plasticos. Assim, sua atuacao ndo se limita ao &mbito econdmico, mas se insere em uma légica de protegdo
coletiva, reforcando a importancia de praticas produtivas sustentaveis e alinhadas aos principios da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Dessa forma, compreender o meio ambiente como direito difuso permite reconhecer que sua prote¢ao
depende de acdes integradas, preventivas e continuas. A efetivacdo desse direito exige a participagdo
conjunta do poder publico, do setor produtivo e da sociedade, evidenciando que a sustentabilidade ¢ um
compromisso coletivo e permanente, essencial para assegurar a qualidade de vida das presentes e futuras

geragoes.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos fundamentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, da atuacdo das industrias
de recuperagdo plastica e da concep¢do do meio ambiente como direito difuso evidencia que a protecao
ambiental no Brasil depende de uma abordagem integrada e continua. A PNMA estabeleceu importantes
principios e instrumentos voltados a preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental, ao
mesmo tempo em que estruturou um sistema institucional capaz de orientar politicas publicas e acdes de
fiscaliza¢do. Esse marco normativo permanece essencial para a organizagdo da gestdo ambiental no pais.

As industrias de recuperacao plastica desempenham um papel relevante nesse cendrio ao demonstrar
que € possivel conciliar desenvolvimento econdmico e responsabilidade socioambiental. Ao transformar
residuos plasticos em novos insumos, essas empresas reduzem a pressao sobre os recursos naturais, ampliam
a vida util dos materiais, fortalecem a economia circular e promovem inclusdo social, especialmente pela
valorizacao do trabalho dos catadores. Apesar dos desafios tecnoldgicos, logisticos e econdmicos enfrentados
pelo setor, sua atuag@o contribui diretamente para a efetivagdo das politicas ambientais brasileiras.

A compreensdao do meio ambiente como direito difuso reforca seu carater coletivo, indivisivel
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e essencial a vida. Esse entendimento fundamenta a adog¢do da responsabilidade objetiva por danos
ambientais, a atua¢do coordenada entre 6rgaos ambientais, Ministério Publico e sociedade civil, bem como
anecessidade de instrumentos juridicos eficazes para prevenir e reparar danos. Reconhecer o meio ambiente
como patriménio comum significa assumir que sua protecdo ndo ¢ tarefa exclusiva do Estado, mas um
dever que envolve todos os segmentos da sociedade.

Diante disso, conclui-se que a sustentabilidade somente se concretiza quando politicas publicas
eficientes, praticas empresariais responsaveis e participagdo social se articulam de maneira coerente. A
constru¢do de um modelo de desenvolvimento que harmonize crescimento econdmico, preservacao
ambiental e justi¢a social depende da consolidacdo desse esfor¢o conjunto, garantindo que o meio ambiente

ecologicamente equilibrado seja preservado para as presentes e futuras geracdes.

5 CONFLITO DE INTERESSE
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