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RESUMO

O desenvolvimento sustentavel consolidou-se, ao longo das ultimas décadas,
como principio orientador das politicas publicas ambientais, buscando com-
patibilizar crescimento econdmico, prote¢ao ambiental e justica social. Um
dos desafios centrais associados a esse paradigma refere-se a crescente gera-
¢do de residuos solidos urbanos (RSU), diretamente relacionada aos padrdes
contemporaneos de producdo e consumo. Nesse contexto, a gestdo e a des-
tinagdo ambientalmente adequadas dos residuos s6lidos urbanos tornam-se
elementos fundamentais para a efetivagdo do desenvolvimento sustentével,
especialmente em paises em desenvolvimento como o Brasil. Este estudo
tem como objetivo analisar a destinacdo ambientalmente adequada dos re-
siduos solidos urbanos a luz do conceito de desenvolvimento sustentavel e
das politicas publicas ambientais brasileiras. Metodologicamente, adotou-se
uma abordagem qualitativa, baseada em pesquisa bibliografica e documental,
com analise de literatura cientifica, legislacdes e relatorios institucionais so-
bre sustentabilidade, politicas ambientais e gestdo de residuos. Os resultados
evidenciam que o Brasil dispde de um arcabougo normativo consistente, com
destaque para a Politica Nacional do Meio Ambiente e a Politica Nacional de
Residuos Solidos, que priorizam praticas como reciclagem, compostagem,
logistica reversa, incineragdo controlada e disposicao final em aterros sanita-
rios. Contudo, persistem desafios estruturais e institucionais que dificultam a
plena implementacao dessas politicas no ambito municipal. Conclui-se que
a destinagao adequada dos RSU constitui condi¢ao indispensavel para a con-
cretiza¢dao do desenvolvimento sustentavel, demandando fortalecimento das
politicas publicas, participacao social e integracao federativa.

Palavras-chave: Gestao publica ambiental; Sustentabilidade urbana; Politi-
ca nacional de residuos.

ABSTRACT

Over the past few decades, sustainable development has established itself as
a guiding principle for environmental public policies, seeking to reconcile
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economic growth, environmental protection, and social justice. One of the central challenges associated
with this paradigm concerns the growing generation of municipal solid waste (MSW), which is direct-
ly linked to contemporary patterns of production and consumption. In this context, the environmentally
sound management and disposal of municipal solid waste become fundamental elements for achieving
sustainable development, particularly in developing countries like Brazil. This study aims to analyze the
environmentally sound disposal of municipal solid waste in light of the concept of sustainable development
and Brazilian environmental public policies. Methodologically, a qualitative approach was adopted, based
on bibliographic and documentary research involving the analysis of scientific literature, legislation, and
institutional reports regarding sustainability, environmental policies, and waste management. The results
show that Brazil possesses a robust regulatory framework—most notably the National Environment Policy
and the National Solid Waste Policy—which prioritizes practices such as recycling, composting, reverse
logistics, controlled incineration, and final disposal in sanitary landfills. However, structural and institution-
al challenges persist, hindering the full implementation of these policies at the municipal level. The study
concludes that the proper disposal of MSW is an indispensable condition for realizing sustainable develop-
ment, requiring the strengthening of public policies, social participation, and intergovernmental integration.

Keywords: Public environmental management; Urban sustainability; National solid waste policy

1 INTRODUCAO

A problematica ambiental ganhou destaque no cenario internacional a partir da segunda metade do
século XX, impulsionada por estudos cientificos que evidenciaram os limites do crescimento econdmico
e os impactos da exploragdo intensiva dos recursos naturais (Meadows et al., 1972). A Conferéncia de
Estocolmo de 1972 representou um marco nesse processo, ao inserir definitivamente o meio ambiente na
agenda politica internacional e reconhecer a necessidade de mudancas no modelo de desenvolvimento
vigente (Mebratu, 1998; Zeca, 2020).

Nesse contexto, o conceito de desenvolvimento sustentavel emergiu como resposta a crise ambiental,
sendo institucionalizado com a publicacdo do Relatério Brundtland em 1987. Segundo a Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de atenderem as suas
proprias necessidades (WCED, 1987).

Embora amplamente difundido, esse conceito apresenta multiplas interpretacdes e disputas
conceituais, refletindo interesses econdmicos, politicos e sociais distintos (Sugahara; Rodrigues, 2019; Feil;
Schreiber, 2017).

No Brasil, a incorporagao do desenvolvimento sustentdvel ao ordenamento juridico ocorreu de
forma progressiva, com destaque para a Constituicdo Federal de 1988, que consagrou o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental, previsto no artigo 225 (Antunes, 2008;
Cabral; De Albuquerque, 2023).

Posteriormente, foram instituidas politicas publicas ambientais estruturantes, como a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981) e a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n°
12.305/2010), que passaram a orientar a gestao ambiental no pais (Ferreira; Salles, 2016).

A questdao dos residuos so6lidos urbanos insere-se nesse debate como um dos principais desafios
contemporaneos, uma vez que o aumento da geracao de residuos, associado a destinacdo inadequada,
provoca impactos ambientais e sociais significativos, como contaminag¢do do solo e das dguas, emissao de

gases de efeito estufa e riscos a satde publica (Pereira; Aleixo, 2018; Silva Filho, 2021).
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Assim, discutir a destinacdo ambientalmente adequada dos RSU significa abordar um elemento

central para a efetivacdo do desenvolvimento sustentdvel nas cidades brasileiras.
1.1 Referencial Tedrico

1.1.1 Evoluc¢ao Historica do Desenvolvimento Sustentavel

A discussdo sobre desenvolvimento sustentdvel ganhou destaque internacional a partir da década
de 1970, quando os impactos ambientais decorrentes do crescimento econdmico passaram a despertar
preocupacdo global. A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo em 1972, constitui um marco na institucionalizagdo do debate ambiental, impulsionada pelos
alertas cientificos sobre a finitude dos recursos naturais e os riscos do crescimento econdmico descontrolado
(WANG et al., 2019; MEBRATU, 1998). O estudo The Limits to Growth, elaborado pelo Clube de Roma e
publicado por Meadows ef al. (1972), reforcou essa preocupagdo ao demonstrar que a expansao econdmica
ilimitada poderia conduzir a um colapso ambiental global.

Segundo Mebratu (1998), a evolugdo do conceito de desenvolvimento sustentdvel pode ser
compreendida em trés fases: o periodo anterior a Conferéncia de Estocolmo; o intervalo entre Estocolmo e a
publicagdo do Relatério Brundtland; e o periodo posterior a institucionalizagdo do conceito pela Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMD).

A consolidagdo conceitual ocorreu em 1987, com a publicacdo do Relatério Brundtland, intitulado
Nosso Futuro Comum. Nesse documento foi apresentada a definicdo mais difundida de desenvolvimento
sustentavel, entendida como o desenvolvimento capaz de atender as necessidades presentes sem comprometer
a capacidade das futuras geracdes de suprirem suas proprias necessidades (WCED, 1987). Essa formulagao
tornou-se referéncia mundial por integrar simultaneamente dimensdes econdmicas, sociais € ambientais.

Posteriormente, importantes conferéncias internacionais contribuiram para o fortalecimento desse
paradigma. Destacam-se a Ri0-92, responsével pela elabora¢do da Agenda 21 e da Declaragao do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (ONU, 1993), a Conferéncia Rio+20 em 2012 e a Agenda 2030 da
Organizagao das Nagdes Unidas, lancada em 2015, que estabeleceu os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) como diretrizes globais para o desenvolvimento humano sustentavel (ONU, 2015).

Dessa forma, o conceito de desenvolvimento sustentavel evoluiu de uma preocupagdo eminentemente
ambiental para uma abordagem multidimensional que incorpora aspectos econdmicos, sociais, politicos
e institucionais, tornando-se um dos principais referenciais para a formulagdo de politicas publicas

contemporaneas.

1.1.2 Conceitos e Abordagens Tedricas do Desenvolvimento Sustentavel

Embora amplamente utilizado, o conceito de desenvolvimento sustentdvel ndo apresenta consenso
absoluto na literatura. Diversos autores atribuem significados distintos ao termo, refletindo diferentes
perspectivas tedricas e ideologicas (BARONI, 1992).

A definicdo mais difundida permanece aquela formulada pela Comissao Mundial sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento (1987), segundo a qual o desenvolvimento sustentavel consiste em atender
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as necessidades das geracdes atuais sem comprometer as possibilidades das geragdes futuras. Para Feil e
Schreiber (2017), essa defini¢do ndo representa uma solugdo pronta para os problemas ambientais, mas sim
uma mudanga de paradigma na forma como a sociedade se relaciona com os recursos naturais.

Autores como Pearce (1987), Markandya e Pearce (1988) enfatizam a necessidade de preservagao dos
estoques de recursos naturais para garantir a equidade intergeracional. Nessa perspectiva, a sustentabilidade
estd associada a manutencao do capital natural, assegurando condi¢des adequadas para as futuras geracdes.

Por outro lado, Barbier (1987) amplia a discussdo ao relacionar desenvolvimento sustentavel a
redugdo da pobreza e a melhoria da qualidade de vida das populagdes mais vulneraveis. Para o autor, a
sustentabilidade ndo pode ser alcangada sem a superacdo das desigualdades sociais e econdmicas.

Além disso, Rattner (1991) destaca a importancia da participagdo social, da democracia e da
equidade como elementos fundamentais para a constru¢do de um modelo sustentavel de desenvolvimento.
Nessa abordagem, a sustentabilidade ultrapassa a dimensao ecologica e assume carater politico e social.

De acordo com Ferreira (2021), a multiplicidade de interpretagdes demonstra que o desenvolvimento
sustentavel ¢ um conceito complexo e de dificil operacionalizagdo. Entretanto, apesar das divergéncias
conceituais, grande parte da literatura converge em trés aspectos fundamentais: a necessidade de preservagao
ambiental, a promog¢ado da justiga social e a busca por crescimento econdmico compativel com os limites

ecologicos do planeta.

1.1.3 Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda Global

O fortalecimento do desenvolvimento sustentdvel ao longo das ultimas décadas esta diretamente
relacionado as iniciativas promovidas pelas Nacdes Unidas para enfrentar desafios globais associados a
pobreza, desigualdade e degradacao ambiental.

Em 2000, foirealizadaa Ctapulado Milénio, que resultouna criacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM). Esses objetivos representaram um compromisso internacional voltado a reducdo da
pobreza extrema, melhoria das condigdes de satde, ampliacao do acesso a educagdo e protegdo ambiental
(MARCO; MEZZAROBA, 2017).

A experiéncia dos ODM serviu como base para a elaboracao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, aprovada em 2015 por 193 paises-membros da ONU. A Agenda 2030 estabeleceu 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas integradas, contemplando dimensdes sociais,
econdOmicas, ambientais e institucionais (ONU, 2015).

Segundo Nardone (2023), a Agenda 2030 representa um marco histérico por reunir governos,
sociedade civil, universidades e setor privado em torno de um plano global de acao. Seus objetivos incluem a
erradicagdo da pobreza, seguranca alimentar, educagao de qualidade, igualdade de género, gestao sustentavel
dos recursos naturais, combate as mudangas climaticas e fortalecimento das institui¢des democraticas.

Nesse contexto, os ODS tornaram-se importantes instrumentos para orientar politicas publicas
nacionais € internacionais, servindo como referéncia para estratégias de desenvolvimento sustentavel em
diferentes escalas territoriais (DA SILVA ef al., 2025).

1.1.4 Politicas Publicas Ambientais e Desenvolvimento Sustentavel
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As politicas publicas ambientais constituem mecanismos fundamentais para transformar os
principios do desenvolvimento sustentavel em acdes concretas. De acordo com Ferreira e Salles (2016),
essas politicas surgem como instrumentos de intervengdo estatal destinados a compatibilizar crescimento
econdmico, protecdo ambiental e bem-estar social.

No Brasil, as primeiras iniciativas de politica ambiental remontam a década de 1930, periodo em
que predominavam ag¢des voltadas a administracdo dos recursos naturais. Contudo, foi apenas apds a
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, que a questdo ambiental passou a ocupar maior espaco na agenda
governamental brasileira.

Um importante marco institucional ocorreu em 1973 com a criagdo da Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA), primeiro 6rgao federal dedicado exclusivamente a gestio ambiental. Entretanto, a
consolidagdo efetiva da politica ambiental brasileira ocorreu com a promulgacao da Lei n® 6.938/1981, que
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) (FERREIRA; SALLES, 2016).

Segundo Antunes (2010), a PNMA estabeleceu um conjunto de instrumentos juridicos, técnicos e
administrativos voltados a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel. Entre esses instrumentos destacam-
se o licenciamento ambiental, a avaliagdo de impactos ambientais, 0 zoneamento ambiental e os padrdes de
qualidade ambiental.

Outro avango significativo foi a criagdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), mecanismos que ampliaram a participacao da sociedade
e fortaleceram a cooperagdo entre os entes federativos na gestdo ambiental (FERREIRA; SALLES, 2016).

Assim, as politicas publicas ambientais brasileiras passaram a desempenhar papel estratégico na

implementagdo de acdes voltadas a conservagdo ambiental e a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

1.1.5 O Desenvolvimento Sustentavel na Legislacao Brasileira

A Constitui¢do Federal de 1988 representa um marco juridico fundamental para a protecao ambiental
no Brasil. O artigo 225 estabelece que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes (BRASIL, 1988).

Conforme Cabral e Albuquerque (2023), a Constituicdo inovou ao reconhecer o meio ambiente
como direito fundamental, vinculando a prote¢cdo ambiental a garantia da dignidade humana e da propria
sobrevivéncia das futuras geragoes.

Além da Constitui¢do, outras normas reforcam a incorporacao dos principios do desenvolvimento
sustentavel ao ordenamento juridico brasileiro. Entre elas destacam-se a Lei n® 9.433/1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, € a Lei n® 9.985/2000, que criou o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao da Natureza (SNUC), introduzindo o conceito de uso sustentdvel dos recursos naturais
(SANTOS; MEDEIROS, 2020).

De Oliveira e Stefani (2023) ressaltam que a legislacdo ambiental brasileira estabelece
responsabilidades compartilhadas entre Unido, Estados e Municipios, conferindo ao poder publico a
obrigacao de legislar, fiscalizar e promover politicas de preservacdo ambiental.

Nesse sentido, o ordenamento juridico nacional incorpora os principios do desenvolvimento

sustentavel ao reconhecer que o crescimento econdmico deve ocorrer em equilibrio com a conservagao
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ambiental e a justica social. Dessa forma, a legislagdo brasileira constitui importante instrumento de
implementagdo das diretrizes internacionais de sustentabilidade e dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel, contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais justa e ambientalmente equilibrada.

2 MATERIAL E METODOS

O presente trabalho caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de natureza exploratéria e
descritiva. Os procedimentos metodoldgicos adotados consistiram em pesquisa bibliografica e documental,
fundamentada na andlise de livros, artigos cientificos, dissertagdes, teses, relatdrios institucionais e
legislagdes pertinentes a tematica do desenvolvimento sustentavel, das politicas publicas ambientais e da
gestao dos residuos solidos urbanos.

A pesquisa bibliografica concentrou-se em autores que discutem a evolugdo histdrica e conceitual
do desenvolvimento sustentavel, bem como em estudos que analisam a politica ambiental brasileira e
os instrumentos de gestdo dos residuos solidos urbanos, como Feil e Schreiber (2017), Ferreira (2021)
e Santos e Medeiros (2020). A pesquisa documental envolveu a andlise de normas legais, especialmente
a Constitui¢do Federal de 1988, a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981) e a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010), além de relatorios de entidades representativas do setor
de residuos.

A analise dos dados foi realizada de forma qualitativa, por meio da sistematiza¢do e interpretacdao
critica dos conteudos identificados, buscando compreender a articulagdo entre desenvolvimento sustentavel,

politicas publicas ambientais e destina¢do dos residuos sélidos urbanos no contexto brasileiro.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise dos dados evidencia que o conceito de desenvolvimento sustentavel apresenta uma
diversidade de abordagens tedricas, que variam desde perspectivas centradas no crescimento econdmico
até¢ formulagdes que enfatizam as dimensdes social, ambiental e institucional do desenvolvimento (Pearce
et al., 1989; Barbier, 2013).

Apesar dessas divergéncias, observa-se convergéncia quanto a necessidade de equidade
intergeracional, manuten¢do dos estoques de recursos naturais e melhoria da qualidade de vida humana
(Weiss, 1992; Ferrelira, 2021).

No ambito das politicas publicas brasileiras, a Politica Nacional do Meio Ambiente representou um
avanco ao instituir instrumentos como o licenciamento ambiental, a avaliagdo de impactos ambientais e o
zoneamento ambiental, consolidando uma gestdo integrada dos recursos naturais (Ferreira; Salles, 2016;
Antunes, 2008).

Posteriormente, a Politica Nacional de Residuos Solidos ampliou esse arcabouco ao estabelecer
principios como a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a logistica reversa e a
priorizacao das praticas de reducdo, reutilizagdo e reciclagem (Brasil, 2010).

Entre as principais formas de destinacdo ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos,
a reciclagem e o reaproveitamento destacam-se por sua contribuicdo a economia circular, reduzindo a

extracdo de recursos naturais e promovendo beneficios ambientais, sociais € econdmicos (Costa, 2021;
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Paulino et al., 2023).

A compostagem, por sua vez, constitui alternativa sustentavel para o tratamento da fracdo organica
dos residuos, reduzindo a quantidade de rejeitos destinados aos aterros e contribuindo para a mitigagao das
mudangas climaticas (Vasconcelos; Arantes Filho; Silva, 2021; Chang et al., 2021).

A incineragdo apresenta-se como uma alternativa tecnoldgica para residuos ndo reciclédveis ou
perigosos, possibilitando a redugao significativa do volume de residuos e a recuperagdo energética. Contudo,
essa técnica exige elevado investimento financeiro e rigoroso controle ambiental, em funcdo das emissoes
atmosféricas decorrentes do processo (Souza Junior, 2023; Brito; Freiria; Bezerra, 2025).

Os aterros sanitarios, quando concebidos e operados de acordo com critérios técnicos e ambientais,
continuam sendo a principal forma de disposicdo final dos rejeitos no Brasil, desempenhando papel
fundamental na gestao integrada dos residuos solidos urbanos (Dias; Balieiro; Pedreiro, 2024).

No entanto, dados recentes indicam que uma parcela significativa dos residuos ainda ¢ destinada de
forma inadequada, especialmente nas regides Norte e Nordeste, evidenciando fragilidades na implementagao
das politicas publicas ambientais (Abrema, 2025).

Esse cendrio demonstra que, apesar dos avangos normativos, persistem desafios estruturais,
institucionais e sociais que comprometem a efetividade da gestdo dos residuos solidos urbanos, reforcando

a necessidade de fortalecimento da governanga ambiental e da participagdo social.

4 CONCLUSAO

Conclui-se que a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos constitui
elemento central para a concretizagdo do desenvolvimento sustentavel no Brasil. Embora o pais disponha de
um arcabouco legal consistente e alinhado aos principios da sustentabilidade, persistem entraves a efetiva
implementag¢do das politicas publicas ambientais, sobretudo no &mbito municipal.

A superagdo desses desafios demanda investimentos em infraestrutura, fortalecimento institucional,
capacitacado técnica dos gestores publicos e ampliacdo das acdes de educagdo ambiental, de modo a promover
a participagdo ativa da sociedade na gestdo dos residuos.

Ademais, torna-se fundamental o fortalecimento da cooperacao entre Unido, estados e municipios,
garantindo maior integracdo das politicas publicas ambientais.

Assim, a gestdo adequada dos residuos solidos urbanos deve ser compreendida ndo apenas como
uma exigéncia legal ou técnica, mas como um compromisso €tico e politico com a sustentabilidade, a satide

publica e a qualidade de vida das geragdes presentes e futuras.
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